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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

Чановского района Новосибирской области

ОТЧЕТ
 о работе Контрольно-счетного органа Чановского района Новосибирской области за 2013 год
 

        Контрольно-счетный орган Чановского района Новосибирской области (далее - КСО) является   постоянно действующим органом местного самоуправления Чановского муниципального района, образованным  в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля. КСО  свою деятельность осуществлял в 2013 году в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законами Новосибирской области, Уставом муниципального образования Чановского района, нормативными актами местного самоуправления, Положением «О Контрольно-счетном органе Чановского района Новосибирской области». В штате КСО 2 единицы – председатель и аудитор.
   В соответствии с возложенными функциями, на основе плана работы, КСО в отчетном году осуществлялась контрольная и экспертно-аналитическя деятельность. В 2013 году проведено  15 внешних проверок отчетов об исполнении бюджета, 15 экспертиз проектов бюджета, 9 контрольных мероприятий.  

   Приоритетной задачей контрольно-счетного органа в 1 полугодии каждого отчетного года является внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета. Согласно ст.264.4 Бюджетного Кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения  представительным органом подлежит обязательной внешней проверке. В связи с чем, ежегодно с февраля по апрель проводится проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (выборочным методом) и осуществляется подготовка экспертного заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Чановского района.  
    Кроме того, в отчетном году, в рамках заключенных соглашений с 14-ю сельскими муниципальными образованиями, были проведены проверки и подготовлено 14 экспертных заключений на отчеты об исполнении бюджетов сельских МО.
   При проверке годовых отчетов об исполнении бюджета практически во всех поселениях установлены нарушения в виде: 
· В нарушении бюджетного законодательства за счет средств поселений необоснованно несутся расходы по поддержанию в работоспособном состоянии имущества (водопроводов, глубоководных скважин) находящегося на праве хозяйственного ведения у  муниципальных унитарных предприятий ЖКХ. Согласно  статей 210, 216 Гражданского кодекса Российской Федерации  закрепленное  муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения выбывает из имущества казны и зачисляется на баланс предприятия. Соответственно и расходы по его содержанию несет  предприятие, а не государство. Нарушения на общую сумму 1 194 631 рубль установлены в следующих поселениях:

-Отреченский сельский совет                   -192 878 рублей;

-Землянозаимский сельский совет            -266 200 рублей;
-Блюдчанский сельский совет                    -399 853 рубля;

-Новопреображенский сельский совет      -335 700 рублей.

· были установлены случаи неправильного применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства Финансов РФ от 21.12.2011 года №180-н всего на сумму   2 841 614 рублей, в том числе:
-Отреченский сельский совет                   -20 000 рублей;

-Тебисский  сельский совет                      -377 334 рубля;

-Блюдчанский сельский совет                  -43 360 рублей;

-Новопреображенский сельский совет     -214 111 рублей;
-Красносельский сельский совет               -720 002 рубля;

-Старокарачинский сельский совет           -203 866 рублей;
-р.п. Чаны                                                     -1 262 941 рубль.
· установлены факты несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органа местного самоуправления всего на сумму   2 799 749  рублей, в том числе:

-Покровский сельский совет                     -46 922 рублей;

-Озеро-Карачинский сельский совет        -448 563 рубля;

-Матвеевский   сельский совет                  -283 589 рублей;

-Таганский сельский совет                         -698 119 рублей;

-Новопреображенский сельский совет     -123 058 рублей;

-Землянозаимский сельский совет             -219 593  рубля;

-Старокарачинский сельский совет           -15 760 рублей;

     -Погорельский сельский совет                   -964 145  рублей.

     Приоритетной задачей контрольно-счетного органа в 4 квартале  каждого отчетного года является подготовка  экспертных заключений на проект бюджета  Чановского  района и проекты  бюджетов муниципальных образований сельских поселений Чановского  района (по соглашениям)  на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов.  В 4 квартале 2013 года было проверено  и подготовлено экспертных заключений по 15 проектам бюджета.   Были выявлены следующие нарушения в части бюджетного законодательства:

1.В нарушении пункта 3 статьи 184.1 БК РФ в представленных проектах решений о бюджете неправильно установлен объем условно утвержденных расходов на плановый период 2015-2016 года (МО Старокарачинский  сельсовет).
2.В нарушении пункта 6 статьи 107 БК РФ в проекте решения о бюджете не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга поселения  (МО Озеро-Карачинский  сельсовет, МО Таганский сельсовет, МО Красносельский сельсовет, МО Погорельский сельсовет, МО Тебисский сельсовет).
3. В проекте решения о бюджете не предусмотрены расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части  оплаты услуг по соглашениям о передаче  полномочий финансового органа Администрации Чановского района  (МО Землянозаимский сельсовет, МО Новопреображенский сельсовет,  МО Погорельский сельсовет, МО Тебисский сельсовет, МО Матвеевский сельсовет).
    После получения экспертных заключений в проекты бюджетов МО исполнителями были внесены изменения и уточнения, т.е. проекты бюджетов приведены в соответствие с бюджетным законодательством.

        В рамках контрольно-ревизионной деятельности в отчетном году было:

1.   В январе 2013 года по требованию прокурора Чановского района был выделен специалист для участия в прокурорской проверке реализации комплекса мер по модернизации общего образования в части правильности расходования бюджетных средств. Было проверено пять образовательных школ, объем денежных средств – 8.2 млн.рублей. Нарушений в ходе проверок  не установлено, то есть выделенные денежные средства были использованы строго на те цели, которые определены федеральным проектом  «Модернизация системы образования».

 2. В соответствии с поручением Губернатора Новосибирской области Юрченко В.А. в марте 2013 года Контрольно-счетным органом Чановского района Новосибирской области  совместно с представителем отдела строительства и ЖКХ Администрации Чановского района проверено 18 предприятий Чановского района, оказывающих коммунальные услуги населению. Целью проверки было определение   правильности применения нормативов потребления по водоснабжению населения.  По результатам  проверок предприятиями были произведены перерасчеты за коммунальные услуги по холодному водоснабжению  и водоотведению. Общая сумма платы, подлежащая по предписаниям возврату потребителям, составила   596 тыс. рублей.

 3. В апреле 2013 года по поручению Департамента организации управления и государственной гражданской службы Администрации Губернатора Новосибирской области была изучена практика организации труда в местных администрациях, входящих в состав района. В ходе проверки был проанализирован большой пакет документов, а именно:
-правила внутреннего трудового распорядка;

-штатные расписания;

-положения об оплате труда;

-документы по присвоению муниципальным служащим классных чинов;

-должностные инструкции муниципальных служащих.

 С Главами и специалистами поселений  по результатам   анализа проверенных  документов было проведен обучающий семинар-совещание, целью которого было изучение допущенных нарушений.
 4. Согласно утвержденного плана работ КСО проведено 9 проверок муниципальных бюджетных учреждений:   
- МБОУ «Погорельская средняя общеобразовательная школа Чановского района Новосибирской области»;
- МБОУ «Песчаноозерная средняя общеобразовательная школа Чановского района Новосибирской области»;
- МБУ «МИМЦ Чановского района Новосибирской области»;
- МБОУ «Чановская  средняя общеобразовательная школа № 1 Чановского района Новосибирской области»;
- МБОУ «Чановская  средняя общеобразовательная школа № 2 Чановского района Новосибирской области»;
- МБОУ  ДО «Чановская ДЮСШ»;
- МБОУ «Оравская средняя общеобразовательная школа Чановского района Новосибирской области»;
- МБОУ «Озеро-Карачинская средняя общеобразовательная школа Чановского района Новосибирской области»;
-МБОУ ДОД ДЮЦ «Гармония».
     В ходе проверок проверялись вопросы  правомерности, в том числе целевого характера, эффективности и экономности планирования и результативности использования бюджетных средств, выделенных муниципальным учреждениям. Объем проверенных бюджетных средств составил 228 млн.рублей.  По результатам всех проверок выявлено нарушений на сумму 986 тыс. рублей. Руководителям учреждений направлены представления об устранении нарушений.  По результатам всех проверок Главой  Чановского  района Новосибирской области были изданы постановления, по результатам которых руководителями учреждений были разработаны планы мероприятий по устранению выявленных нарушений. Кроме того,  десять  должностных лиц были привлечены   к дисциплинарной ответственности.
    5. Кроме того, в течение года по оперативной информации, полученной от Главы Чановского района Губера В.И.,  были проведены 5 тематических проверок по деятельности текущего года. По всем проверкам Главой Чановского района, как главным распорядителем бюджетных средств, приняты различные меры  наказаний, в одних случаях – управленческого характера, в других – дисциплинарного, в-третьих – у виновных должностных лиц уменьшены размеры стимулирующих выплат.  
IV. Методическая работа.
     Контрольно-счетный орган Чановского района  дважды в 2013 году принимал  участие в работе  Совета органов государственного и муниципального финансового контроля Новосибирской области при Счетной палате Новосибирской области  по рассмотрению вопросов организации и деятельности контрольно счетных органов. Одно из заседаний было совместное с Председателями Советов народных депутатов. 
      Кроме того, что в период проведения контрольных мероприятий   проверяемым организациям оказывалась практическая помощь,  Контрольно-счетным органом  в течение 2013 года было проведено три  обучающих семинара по актуальным вопросам бюджетного, трудового законодательства и правильности ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, на которых в общей сложности были обучены 73 человека. 
V. Организационные мероприятия.
    В 2013 году проводились необходимые для работы КСО организационные мероприятия, связанные с материальным и техническим обеспечением.

  Из основных средств в отчетном году были приобретены две настольные лампы и один  калькулятор. Израсходовано средств на приобретение канцелярских товаров в размере 3 149 рублей, проведена аттестация рабочих мест на сумму 2 167 рублей.  Председатель Контрольно-счетного органа Рыбакова О.Л. прошла учебу на курсах повышения квалификации в Российской академии народного хозяйства и  государственной службы при Президенте Российской Федерации, получено удостоверение государственного образца.   

       
 

VI. Информационная деятельность
    Для обеспечения принципа гласности деятельности контрольно-счетного органа, закрепленного в статье 4 Федерального закона № 6- ФЗ от 07.02.2011 года и в  Федеральном законе № 131-ФЗ  от 06.10.2003 года  на  официальном сайте Администрации Чановского района заведена страничка «Контрольно-счетный орган Чановского района». В течение 2013 года на странице   размещены девять  отчетов о проведенных контрольных мероприятиях,  план работы и отчет о проделанной работе.
      Подводя итоги, хотелось бы верить, что результаты проверок и экспертно-аналитической работы, подготовленные КСО в 2013 году помогали руководителям проверяемых организаций, а так же исполнительной власти Чановского  района выявлять и предупреждать нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, а так же принимать необходимые управленческие решения. Деятельность Контрольно-счетного органа  и далее будет направлена на эффективное исполнение своих функций  по осуществлению контроля на территории  Чановского района.

Председатель Контрольно-счетного

органа Чановского района                                     О.Л. Рыбакова
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